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Einfach weiter wie bisher? - Das wird nicht reichen!
Anregungen zur Weiterentwicklung lokaler Gestaltungsansitze am Ubergang Schule-Beruf
Ergebnisse eines Expert/-innengesprachs am 19. Januar 2010

zusammengefasst von Ragna Melzer und Lutz Wende

Ubergangsmanagement - ob lokal oder regional angelegt - ist 'en vouge'. Bei genauerem Hinsehen ent-
deckt man eine Vielfalt lokal geprdgter Ansdtze und eine dementsprechend differenzierte Praxis. Ein ein-
heitliches oder gar allgemeingiiltiges Konzept scheint es jedoch nicht zu geben.

Auf Einladung des Arbeiterwohlfahrt Bundesverbandes trafen sich am 19. Januar 2010 in Berlin Exper-
tinnen und Experten der Praxis, Beratung und Forschung zu einer kritischen Zwischenbilanz aktueller
Ansdtze zur Gestaltung des Ubergangs Schule-Beruf. Dabei wurde insbesondere iiberpriift, inwieweit
diese Ansdtze zu einer nachhaltigen Verbesserung der Ubergidnge junger Menschen von der Schule in den
Beruf beitragen, worin die Besonderheit der lokalen bzw. kommunalen Orientierung liegt und wie die
Kooperation der unterschiedlichen Akteure erfolgreich gestaltet werden kann. Ausgehend von einem
Thesenpapier erfolgte eine systematische Bestandsaufnahme, aus der sich im weiteren Verlauf konkrete
Handlungsbedarfe ableiteten. In einer komplexen, ausgesprochen differenzierten und reflektierten Dis-
kussion wurde sowohl die (Weiter-)Entwicklung des Konzepts 'Lokales Ubergangsmanagement' selbst als
auch dessen Umsetzung in der Praxis erortert.

Im Folgenden werden die Ergebnisse des Expert/-innengesprdchs zusammenfassend dargestellt und die-
nen den Beteiligten sowie der interessierten Fachoffentlichkeit als Orientierung fiir ihr kiinftiges Enga-
gement. Dabei erlauben sich die Autorin und der Autor die eine oder andere inhaltliche Zuspitzung -
wohl wissend, dass sich dahinter durchaus komplexe und teilweise auch gegensatzliche Argumentatio-
nen verbergen.

Berlin, im Mdrz 2010




Vorbemerkung

Es ist unstrittig, dass die erfolgreiche berufliche und soziale Integration junger Menschen als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe nur durch das Zusammenwirken aller Beteiligten zu bewadltigen ist. Dabei kommt der
Gestaltung gelingender Ubergdnge von der Schule in den Beruf eine besondere Bedeutung zu. Ebenso un-
strittig ist, dass trotz vielfdltiger und intensiver Bemiihungen eine wachsende Zahl junger Menschen mit
den 'Standardangeboten’ am Ubergang Schule-Beruf nicht mehr im erforderlichen MaRe erreicht wird und
von dauerhafter (Selbst-)Ausgrenzung bedroht ist.

Auch iiber die Ursachen dieser Entwicklung besteht weitgehend Einigkeit: Wahrend die duale Ausbildung
seit Jahren keine ausreichende Anzahl an Ausbildungspldtzen bereitstellt, stiegen zugleich die (Qualifikati-
ons-)Anforderungen, so dass insbesondere Hauptschulabsolventinnen und Hauptschulabsolventen immer
geringere Aussichten auf einen direkten Zugang zur dualen Ausbildung haben. Die Angebote der schuli-
schen Berufsausbildung verbleiben quantitativ auf einem eher niedrigen Niveau.

Das so genannte Ubergangssystem — also alle Angebote, die nicht zu einem anerkannten Ausbildungsab-
schluss fiihren - ist stark angewachsen und wird hdufig wegen seiner vermeintlich mangelnden Effizienz
und Praxisorientierung Kkritisiert. Nicht zuletzt behindert die Vielzahl der Angebote und Akteure den erfolg-
reichen Einstieg junger Menschen in den Beruf oftmals mehr, als dass sie ihn wirksam unterstiitzt.

Der daraus resultierende Handlungsbedarf, zu einer kohdrenten und abgestimmten Ausrichtung der Ange-
bote am Ubergang Schule-Beruf zu gelangen, wird sehr wohl erkannt und durch das Konzept des Lokalen
Ubergangsmanagements aufgegriffen. Dieses zielt auf eine systematische Biindelung und Entwicklung der
lokalen Aktivitdten im Ubergangsfeld Schule-Beruf und basiert auf der verbindlichen Kooperation relevan-
ter Akteure. Es verspricht Uberschaubarkeit, Transparenz und eine bewusste Gestaltung der Ubergangswe-
ge. Setzt man dieses Konzept konsequent um, verandern sich die Angebote in ihrer fachlichen und struk-
turellen Ausrichtung und werden letztlich durch ein neues Zusammenwirken der Akteure optimiert.

Der Aufbau und die Gestaltung des Lokalen Ubergangsmanagements erfolgt in einem langerfristig angeleg-
ten Entwicklungsprozess, der sich sowohl aus der Praxis heraus (Bottom up) als auch durch eine konzepti-
onelle Scharfung (Top down) vollzieht. Um diesen Prozess erfolgreich zu gestalten, bedarf es einer syste-
matischen Reflexion, die institutionell zu initiieren und zu verankern ist.

Inzwischen ist das Konzept des Lokalen Ubergangsmanagements in der Theorie relativ gut entwickelt und
wird von den beteiligten Akteuren als weitgehend konsistent wahrgenommen. Dennoch ist festzustellen,
dass die wesentlichen Elemente des Lokalen Ubergangsmanagements zwar abstrakt gut beschrieben sind,
die praktisch-konzeptionellen Rahmenbedingungen fiir deren Umsetzung jedoch noch nicht ausreichend
gekldrt sind. In Folge dessen wdchst mit der sich entwickelnden Praxis auch der konzeptionelle Kldrungs-
bedarf, der wiederum in die Praxis zuriickwirkt. Konzept und Praxis des Lokalen Ubergangsmanagements
bedingen sich gegenseitig und kdnnen eigentlich nicht getrennt voneinander diskutiert werden. Wenn
dies im Folgenden dennoch geschieht, dient dies lediglich dem besseren Verstdndnis einer durchaus kom-
plexen Thematik.

Nachfolgend werden wesentliche Entwicklungen in Bezug auf das Konzept (I.) und die Praxis (Il.) des Loka-
len Ubergangsmanagements nachgezeichnet und daraus zentrale Anforderungen an deren Weiterentwick-
lung abgeleitet. Im Fazit (Ill.) werden die wichtigsten Forderungen zusammengefasst.
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l. Das Konzept des Lokalen Ubergangsmanagements

I.1  Status Quo/ Bestandsaufnahme

Ubergangsmanagement vollzieht sich als lokal orientierter Entwicklungsprozess

Als Ausgangspunkt dient die iibergreifende und systematisierende Definition im Rahmen der Weinheimer
Erkldrung (2007): Ubergangsmanagement bzw. Kommunale Koordinierung ,,...ist die kommunal verant-
wortete Biindelung und Abstimmung von Aktivitdaten, die Herstellung von Transparenz und die Entwicklung
und Anwendung gemeinsam vereinbarter Qualitdtsstandards fiir den Bereich des Ubergangs von der Schule
in Beruf und Arbeitswelt” (vgl. Weinheimer Initiative 2007). Dies meint mehr als einen fachlichen Infor-
mationsaustausch, sondern zielt auf die Sicherung der Rahmenbedingungen fiir einen gelingenden Uber-
gang Schule-Beruf fiir alle jungen Menschen und erfordert einen gemeinsamen, zielgerichteten Arbeits-
prozess aller beteiligten Akteure.

Lokales ibergangsmanagement impliziert eine doppelte Kohirenz

Die doppelte Kohdrenz bezieht sich auf die Entwicklung einer iibergreifenden kohdrenten fachlichen Stra-
tegie aller Akteure, die zugleich ein koharentes Handlungsmodell dieser Akteure erfordert. Sowohl Strate-
gie als auch Handlungsmodell basieren auf libergreifenden Integrationszielen sowie einem iibergreifenden
Planungs- und Entwicklungsgremium, in dem u.a. Schnittstellen und Ubergabeformen vereinbart werden.
Die beteiligten Akteure gehen verbindliche Kooperationsbeziehungen ein. Die vorhandenen Ressourcen
werden zu einem lokalen Bildungs- und Ubergangssystem - einschlieRlich dessen Managements — gebiin-
delt.

Lokales Ubergangsmanagement wirkt und gestaltet auf individueller und struktureller Ebene

Ubergangsmanagement umfasst zwei Komponenten, die beide erfiillt sein miissen und systematisch mit-
einander zu verkniipfen sind. Wahrend die individuelle Ubergangsbegleitung eine einzelfallbezogene Un-
terstiitzung im Ubergang Schule-Beruf gewdhrleistet, umfasst das strukturelle Ubergangsmanagement die
Gestaltung und Steuerung aller Angebote von der Schule bis zum Einstieg in den Beruf.

Freie Triger iibernehmen eine wichtige Funktion im Ubergangsmanagement

.Die bisherigen Ansitze eines Lokalen Ubergangsmanagements konzentrieren sich vorrangig auf den As-
pekt einer kommunalen Koordinierung und damit auf die Ebene lokaler Politik- und Verwaltungsgremien.
Die Perspektive von freien Tragern und Wohlfahrtsverbdnden als lokale Akteure im Ubergang Schule-Beruf
findet dabei wenig Beachtung, obwohl gerade sie einen wichtigen Beitrag zu Aufbau sowie zur Umsetzung
eines Lokalen Ubergangsmanagements leisten kénnen." (vgl. AWO Bundesverband e.V. 2009, S. 10).

Unter Federflihrung des AWO Bundesverbandes wurde deshalb ein erweiterter Ansatz (vgl. ebd.) entwi-
ckelt, der auf die Gestaltungspotenziale freier Trager im Lokalen Ubergangsmanagement fokussiert. Dem-
nach tragen die freien Trdger als zivilgesellschaftliche und als unmittelbar mit den Jugendlichen agierende
Akteure zur Ausgestaltung der kommunalen Daseinsfiirsorge bei und sind aktiv in die Ausgestaltung der
Ubergangshilfen einzubeziehen. Weil es im Lokalen Ubergangsmanagement immer auch um einen Aus-
gleich von marktorientierter, staatlicher und zivilgesellschaftlicher Steuerung bzw. Gestaltung geht, ist die
Mitwirkung freier Trager zwingend erforderlich.
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Fiir die freien Trager bedeutet dies, ihre (Dienstleistungs-)Angebote am Ubergang Schule-Beruf kiinftig
stdarker an den vor Ort entwickelten Problemldsungsansdtzen auszurichten und sich aktiv an der Gestaltung
des Lokalen Ubergangsmanagements zu beteiligen. Dazu miissen sie den engen Rahmen der Integrations-
logiken des SGB I, SGB Il bzw. SGB VIII verlassen und aktiv an der Entwicklung und Umsetzung eines liber-
greifenden, kohdrenten fachlichen Konzeptes und eines gemeinsamen Handlungsmodells der beteiligten
Akteure mitwirken. Damit wandelt sich die Rolle freier Triger im Lokalen Ubergangsmanagement insofern,
als dass neben der Tdtigkeit als sozialer Dienstleister vor Ort auch die Rolle des sozialpolitischen Gestalters
wahrzunehmen und auszufiillen ist.

Essentials des Konzepts 'Lokales Ubergangsmanagement'

Lokales Ubergangsmanagement wird zwar mannigfaltig umgesetzt, dennoch lassen sich Essentials fiir ein
wirkungsvolles Lokales Ubergangsmanagement benennen. Sie leisten eine Orientierung, um die Entwick-
lungen bzw. die bewirkten Verdnderungen im Ubergangsgeschehen beurteilen zu kénnen:

e das Einrichten von Netzwerken und die Einbindung aller relevanten lokalen Netzwerkpartner,
e die Ubernahme der Verantwortung fiir das gemeinsame Agieren aller Akteure,

e das Vereinbaren von Regeln der Zusammenarbeit und der Gestaltung des Ubergangs,

e das Formulieren von gemeinsamen Zielen und Umsetzungsstrategien,

e das Entwickeln kohdrenter fachlicher Konzepte zur Gestaltung des Ubergangsangebotes,

e das Entwickeln von Monitoring- und Controllingkonzepten und damit

e das Schaffen gemeinsamer Reflexionsformen zur Weiterentwicklung der lokalen Strategie am Uber-
gang Schule-Beruf.

l.2 Entwicklungsperspektiven und Handlungsbedarfe

Lokales ibergangsmanagement ist in ein iibergreifendes Konzept zur Gestaltung der Uberginge Schule-
Beruf einzubinden

Lokales Ubergangsmanagement ist als wesentlicher Teilprozess eines iibergreifenden Konzepts der lokalen
Gestaltung von Ubergdngen zu verankern. Es ist auf eine systematische Verkniipfung von struktureller Ges-
taltung der Angebots- und Akteursstrukturen am Ubergang Schule-Beruf sowie auf eine individuelle Uber-
gangsbegleitung fiir eine, im jeweiligen lokalen Kontext ndher zu definierende, Gruppe junger Menschen
mit entsprechendem Unterstiitzungsbedarf auszurichten.

Eine solche Einbindung des Lokalen Ubergangsmanagements in ein iibergreifendes Bildungsverstandnis ist
Voraussetzung und Bezugsrahmen fiir die Gestaltung gelingender Ubergdnge. Dazu ist der Handlungsrah-
men des Lokalen Ubergangsmanagements zu konkretisieren und u.U. abzugrenzen. Es ist zu kldren, wo
und wann Ausgrenzungen entstehen, welche jungen Menschen in welchen Sozialrdumen und in welcher
Lebenssituation davon betroffen sind, welche Kriterien fiir die Auswahl und den Erfolg am Ubergang Schu-
le-Beruf formuliert werden und welche Akteure daran wie beteiligt sind. Auf dieser Basis ist ein fachlich
kohdrentes Konzept zu entwickeln, das die notwendigen Instrumente beinhaltet, entsprechende Ressour-
cen bereitstellt und die relevanten Akteure einbindet. Die hier beschriebene Einbettung wird in der Praxis
jedoch oft vernachldssigt oder lediglich als vager Vernetzungsauftrag formuliert, was zu konzeptionellen
und instrumentellen Verkiirzungen fiihrt.
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Prinzipiell geht es deshalb um die Entwicklung einer gemeinsamen Idee der lokalen Akteure zur Gestaltung
des gesamten Ubergangs aller jungen Menschen von der Schule in den Beruf. Ein solch iibergreifender
Ansatz bezieht auch die angrenzenden, vor- und nachgelagerten Systeme (Schule/ Arbeitsmarkt) ein, da
dort wesentliche Risikofaktoren des Scheiterns junger Menschen begriindet liegen. So wirken sowohl im
'System Schule' als auch bei der Festlegung der Zugangskriterien zu einer Ausbildung ilibergreifende Aus-
grenzungsmechanismen, die letztlich auch durch eine noch so geschickte, einzelfallbezogene Vermitt-
lungsarbeit am Ubergang Schule-Beruf nicht zu iiberwinden sind. Vor diesem Hintergrund ist die Aufwer-
tung praventiver Ansdtze im Kontext von Schule und Wirtschaft sinnvoll, sie wird jedoch das Lokale Uber-
gangsmanagement an sich nicht liberfliissig machen.

Leistungsfihigkeit und Grenzen des {ibergangsmanagements sind realistisch zu bewerten

Die Kommune ist der Ort, an dem die Probleme bei der beruflichen und sozialen Integration junger Men-
schen offenkundig werden und sich unmittelbar auf das Zusammenleben im Gemeinwesen auswirken.
Deshalb ist davon auszugehen, dass die Kommunen ein starkes Eigeninteresse haben, am Ubergang Schu-
le-Beruf aktiv zu werden. lhre Moglichkeiten zur aktiven Gestaltung dieser Ubergdnge sind jedoch auf-
grund der vielfach restriktiven Rahmenbedingungen duRerst begrenzt. Dies betrifft insbesondere die Zu-
standigkeit der Ldander fiir die Schulen, die zentrale Steuerung der Bundesagentur fiir Arbeit und der
Grundsicherungsstellen, die Vielzahl der Bundes- und Landesprogramme und nicht zuletzt die wachsende
Zahl von Pflichtaufgaben und die damit einhergehende prekdre finanzielle Situation vieler Kommunen.
Durch diese eingeschrankten Handlungsmoglichkeiten besteht die Gefahr, dass das Konzept des Lokalen
Ubergangsmanagements entwertet wird und die urspriingliche Reformidee zur leeren Hiille verkommt.

Deshalb sind die konkreten Handlungsmaoglichkeiten vor Ort sowie die tatsachliche Leistungsfahigkeit und
die Grenzen eines Lokalen Ubergangsmanagements realistisch einschdtzen und vor dem Hintergrund aktu-
eller wirtschaftlicher, ordnungs- und haushaltspolitischer Entwicklungen gegebenenfalls neu zu bewerten.

Das Konzept des Lokalen Ubergangsmanagements wird durch das inflationdre Auflegen immer neuer (Bun-
des-/ Landes-)Programme bzw. deren zahlenmé&Rige Ausweitung vereinnahmt, ohne dass diese ihren da-
mit verbundenen Entwicklungsauftrag tatsdachlich wahrnehmen (kénnen). Lokales Ubergangsmanagement
wird immer mehr als 'Allheilmittel' am Ubergang Schule—Beruf 'verkauft', ohne die vor- und nachgelager-
ten Systeme (Schule/ Arbeitsmarkt) systematisch einzubeziehen. Dahinter liegt der implizit formulierte An-
spruch, dass gesamtgesellschaftliche Probleme, wie das des Ubergangs Schule-Beruf, lediglich durch ein
professionelles Management und eine Konzentration auf die 'erste' bzw. 'zweite' Schwelle zu 16sen sind.
Dieser Ansatz muss in der Praxis scheitern, u.a. deshalb, weil eine derartige, managementorientierte Ver-
kiirzung des Ubergangs Schule-Beruf bei einem wiederholten Misserfolg in eine individualisierende Stig-
matisierung des Scheiterns umzuschlagen droht und diesem jungen Menschen ein eigentlich strukturell
verursachtes Versagen individuell zuzuschreiben.

Nur wenn es gelingt, Lokales Ubergangsmanagement konsequent mit der kommunalen Bildungs- und
Arbeitsmarktpolitik zu verkniipfen und diese im Blick auf die Gestaltung der Ubergangsbedingungen weiter
zu optimieren, kann dem unrealistischen Erwartungsdruck sowie einem einschrankend wirkenden Mana-
gementverstandnis im Lokalen Ubergangsmanagement entgegengewirkt werden.
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Handlungslogiken der Akteure sind zu verkniipfen - partizipative Ansatze sind einzubeziehen

Die Entwicklung fachlich kohdrenter Konzepte wurde im Lokalen Ubergangsmanagement bisher vorrangig
unter strukturell-organisatorischen und weniger unter konzeptionell-padagogischen Aspekten diskutiert.
Beide bedingen sich jedoch gegenseitig und sind gemeinsam zu diskutieren. In einem systematischen
Entwicklungsprozess miissen sich die Akteure ihre jeweils unterschiedlichen konzeptionellen Zugénge (ins-
besondere der Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Jugendhilfeperspektive) bewusst machen und akzeptieren,
mit moglichen Widerspriichen kreativ umgehen und in ein gemeinsames Verstdndnis der Gestaltung der
Ubergdnge Schule-Beruf einbinden. Dieses Vorgehen wiirde weit iiber die 'formale' Einrichtung gemein-
samer Anlaufstellen von SGB VIII, 1l und Ill hinausgehen, soweit diese in ihrer Integrationstiefe iiber eine
rein rdumliche Zusammenlegung nicht hinaus kommen.

Bei der gemeinsamen Entwicklung fachlich kohdrenter Konzepte durch die beteiligten Akteure sind die
jungen Menschen wieder bzw. erstmalig als eigenverantwortliche Gestalter ihres Lebens ernst zu nehmen.
Ihre konkrete Lebenssituation ist zum Ausgangspunkt aller Aktivititen im Lokalen Ubergangsmanagement
zu machen, die letztlich zum eigenverantwortlichen Lernen beitragen und eine umfassende Entwicklung
der jungen Menschen ermdglichen miissen. Auch die Eltern sind als wichtige Partner ihrer Kinder am Uber-
gang Schule-Beruf starker einzubeziehen.

Die drohende Diskrepanz zwischen einer arbeitsmarktpolitischen, managementorientierten Uberformung
des Lokalen Ubergangsmanagements und dem emanzipatorischem Ansatz der Jugendhilfe und Bildung ist
im Interesse der jungen Menschen aufzuheben. Dies erfordert eine kritische Auseinandersetzung mit dem
Selbstverstandnis und der Fachlichkeit der beteiligten Akteure und fordert auch die freien Trager der Ju-
gendsozialarbeit heraus, ihre Erfahrungen aus der Arbeit mit den jungen Menschen und ihren Familien in
die Gestaltung des Lokalen Ubergangsmanagements stirker einzubringen.

Il.  Die Praxis des Lokalen Ubergangsmanagements
Il. 1. Status quo/ Bestandsaufnahme

Die aktuelle Praxis des Lokalen Ubergangsmanagements entwickelte sich aus unterschiedlichen Kontexten.
So sind einige Ansdtze, wie in den BMBF-Programmen 'Kompetenzagenturen' und 'Schulverweigerung -
Die 2. Chance', dem (Case Management entlehnt, andere sind in ein lokales Bildungsmanagement einge-
bettet, wie bspw. in den Kommunen Dortmund, Herten und Koln bzw. in den BMBF-Programmen 'Lernen
vor Ort' und 'Perspektive Berufsabschluss/ Regionales Ubergangsmanagement'. Andere Ansétze orientieren
sich an der Gestaltung der Aktivitditen der Jugendberufshilfe, wahrend wieder andere, weiterfiihrende
Ansatze, wie bspw. Bielefeld, Mainz, Stuttgart und Wiesbaden, auf eine institutionelle Verzahnung zielen
und hierzu neue Vernetzungs-, Steuerungs- und Gestaltungsstrukturen entwickelten. Entsprechend dieser
Hintergriinde agieren einige Ansdtze des Lokalen Ubergangsmanagements vorrangig auf der Ebene der
Verbesserung der einzelnen Ubergangsleistungen wihrend sich andere stirker auf die Gestaltung einer
Gesamtstruktur konzentrieren (vgl. Kruse u.a. 2010, S. 41 ff). In der Praxis vermischen sich diese Dimensi-
onen mehr oder weniger stark. Zudem konnen sich aufgrund aktueller Entwicklungsdynamiken vor Ort
auch Verdnderungen in den bisherigen Steuerungs- und Gestaltungsansdtzen ergeben.

Die unterschiedlichen Ansdtze zur Gestaltung des Lokalen Ubergangsmanagements fiihren ebenso wie die
Ungleichzeitigkeit in deren Umsetzung zu Problemen in der Praxis, die wie folgt umrissen werden kdnnen:
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Die lokalen Entscheidungsspielriume am Uibergang Schule-Beruf sind stark eingeschrinkt

Beim Aufbau eines Lokalen Ubergangsmanagements sind neben fachlichen und organisationsbezogenen
Problemen v.a. Struktur- und Steuerungsprobleme zu beobachten. Diese zeigen sich insbesondere in Be-
zug auf das Zusammenspiel von Grundsicherungsstellen und lokalen Arbeitsagenturen sowie nicht zuletzt
durch die zu Beginn 2009 eingefiihrte Instrumentenreform im SGB Il und SGB Il (vgl. Sell 2008). Infolge
dieser, bereits beschriebenen, restriktiven Rahmenbedingungen werden die Entscheidungen iiber die kon-
krete Ausgestaltung der Angebotsstruktur am Ubergang Schule-Beruf oftmals nicht auf der lokalen Ebene
getroffen, sondern sind vielmehr von der Entscheidungskompetenz bundeszentraler Institutionen abhdn-
gig. Dies schrdankt die realen Entscheidungsspielraume vor Ort erheblich ein.

Die Heterogenitit der Praxis fiihrt zu eingeschrinkter Ubertragbarkeit lokaler Ansitze und zu einem
allgemeinen Orientierungsdefizit

In der Praxis werden ganz unterschiedliche Ansdtze verfolgt, die sich in den verschiedenen fachlichen
Kontexten der einzelnen Integrationslogiken (differenziert nach schulischer und beruflicher Bildung, Ju-
gendhilfe oder Arbeitsmarkt- bzw. Ausbildungspolitik) bewegen. Dies erschwert eine kontinuierliche und
konsistente Entwicklung eines iibergreifenden Konzepts des Lokalen Ubergangsmanagements.

Die derzeitige Praxis ist daher eher als ein vielfdltiges Herantasten zu beschreiben (vgl. Kruse u.a. 2010).
Dabei machen die Akteure vor Ort, je nach den spezifischen lokalen Bedingungen, sehr unterschiedliche
Erfahrungen, die zudem nur bedingt in andere Regionen {ibertragbar sind. Generell bleibt festzuhalten,
dass jede Kommune ihren eigenen Ansatz finden und diesen ihren eigenen Entwicklungsvoraussetzungen,
Akteurskonstellationen und nicht zuletzt den lokalen Handlungsspielrdumen anpassen muss. Bislang kon-
nen sie dabei jedoch nur partiell von den Erfahrungen anderer profitieren. Auch die insgesamt noch nicht
ausreichend qualifizierte fachliche Diskussion iiber Standards und Erfolgskriterien im Lokalen Ubergangs-
management tragt zum allgemeinen Orientierungsdefizit bei.

Die unterschiedlichen konzeptionellen Zugdnge erschweren die Entwicklung einer iibergreifenden
fachlichen Strategie sowie eines kohdrenten Handlungsmodells

Eine weitere Ursache fiir den ins Stocken geratenen Prozess der Entwicklung eines kohdrenten Gesamtkon-
zeptes liegt in den unterschiedlichen konzeptionellen Perspektiven der handelnden Akteure (Bildung/ Ar-
beitsmarkt/ Jugendhilfe). In der Praxis stehen diese oft unkoordiniert nebeneinander, werden miteinander
vermengt, widersprechen sich, bestimmen aber das Handeln der verschiedenen Akteure nachhaltig. Zu-
meist werden die Zustindigkeiten, MaRnahmen und Erfolge am Ubergang Schule-Beruf innerhalb der je-
weiligen Handlungslogik definiert, so dass jedes System fiir sich erfolgreich agiert. Dennoch verlduft die
mit dem Ubergangsmanagement intendierte Entwicklung eines kohdrenten Konzepts und 'systemiibergrei-
fender' Forderketten weiterhin suboptimal und auch die Gesamtsituation benachteiligter junger Menschen
verbessert sich somit nicht.

Das Konzept des Lokalen Ubergangsmanagements wird auf die individuelle Ubergangsbegleitung und
die Vernetzung auf der Arbeitsebene reduziert

In Folge der konzeptionellen und praktischen Entwicklungsprobleme wird Lokales Ubergangsmanagement
in der Praxis hdufig auf ein spezifisches Angebot der individuellen Ubergangsbegleitung reduziert und
teilweise auch auf eine bestimmte Zielgruppe ausgerichtet. Dazu erfolgt eine intensive Vernetzung auf der
Arbeitsebene, die fiir den einzelnen Jugendlichen durchaus positiv wirkt. Dieses Vorgehen fiihrt jedoch zu
einer starken konzeptionellen Verkiirzung des Ubergangsmanagements, das sich dann lediglich als sozial-
arbeiterische Dienstleistung mit entsprechenden Managementtechniken auf der Arbeitsebene definiert.
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Die dem Lokalen Ubergangsmanagement eigentlich innewohnende Gestaltungsdimension bleibt weitge-
hend unberiicksichtigt. Dies ist umso problematischer, als dass das Konzept des Lokalen Ubergangsmana-
gements mehr meint als eine sozialarbeiterische Uberformung eines umfassenden Betreuungs- bzw. Be-
gleitungsansatzes und solche individuellen Losungen weder zu den notwendigen Verdnderungen in der
lokalen Akteurs- und Angebotsstruktur noch zur Verstandigung auf eine gemeinsame konzeptionelle Aus-
richtung fiihren.

Die fachlichen Anspriiche des Lokalen Uibergangsmanagements werden durch eine technokratische Um-
setzung und ein friihzeitiges Mainstreaming unterlaufen

Die konzeptionelle Verkiirzung des Lokalen Ubergangsmanagement fiihrt dazu, dass sowohl die restriktiven
Rahmenbedingungen vor Ort wie auch die Bedeutung, Zielsetzung und Wirksamkeit der lokal entwickelten
Ansdtze immer weniger beachtet werden. Die damit verbundenen Risiken — wie bspw. die Verstarkung von
Partikularismen und Lokalismen und die Re-Kommunalisierung sozialer Ungleichheit bei gleichzeitiger
Uberforderung der belasteten Kommunen - werden dabei stillschweigend iibersehen. Dennoch bleibt die
Forderung nach einer - wie auch immer begriindeten ,Wirksamkeit" - unabhdngig vom jeweiligen lokalen
Ansatz bestehen und erhoht den Druck auf die lokalen Akteure.

Dariiber hinaus forcieren insbesondere die Bundes- und Landesprogramme ein Mainstreaming, welches
die sich gerade entwickelnden lokalen Ansdtze sehr friih zu 'Leuchttiirmen' kiirt, ohne dass deren Moglich-
keiten bereits vollstandig erfasst und bewertet werden (kénnen). Der damit verbundene Erfolgsdruck fiihrt
in den lokalen Ansdtzen selbst, aber auch bei den begleitenden Instanzen zu einer nur noch legitimatori-
schen Beurteilung der Praxis und ldsst deren reflexive Begleitung und Entwicklung sowie eine konzeptio-
nelle Scharfung des Lokalen Ubergangsmanagements weitgehend unberiicksichtigt. Prinzipiell bleibt aber
der Anspruch bestehen, die urspriinglichen und durchaus hohen konzeptionellen Anforderungen an ein
Lokales Ubergangsmanagement weiterhin aufrecht zu halten und an einer spezifischen Weiterentwicklung
der Praxis und deren kritischen Reflexion festzuhalten.

Il. 2 Entwicklungsperspektiven und Handlungsbedarfe

Die kiinftigen Anforderungen an die Praxis des Lokalen Ubergangsmanagements werden im Folgenden
erldutert und beziehen sich v.a. auf:

. das Verhdltnis von lokalen Gestaltungsmaoglichkeiten vs. zentralen Rahmensetzungen,

. die Verkniipfung von konzeptioneller und praktischer Entwicklung, v.a. im Blick auf die Herstellung
konzeptioneller und rechtlicher Kohdrenz, die Uberwindung der Fixierung auf die erste und zweite
Schwelle sowie den sozialpolitischen Gestaltungsauftrag und

. die Vernetzung als attraktive Form der Kooperation lokaler Akteure.

Das Verhdltnis dezentraler Gestaltungskompetenz und zentraler Rahmensetzung ist zu kldren

Lokales Ubergangsmanagement bewegt sich im Spannungsverhiltnis von realen kommunalen Gestal-
tungsmaoglichkeiten und zentralen Rahmensetzungen. Dieses kann weder zu Gunsten des einen noch des
anderen Pols aufgeldst werden. Beide haben ihre Berechtigung, erzeugen jedoch in ihrer praktischen An-
wendung erhebliche Diskrepanzen.

So geht der eine Pol vom Prinzip der Subsidiaritdt aus und pladiert flir eine weitgehende kommunale Ver-
antwortungsiibernahme und Gestaltungskompetenz. Da sich die individuellen Entwicklungsmaglichkeiten
junger Menschen im lokalen Raum - gepragt durch die dort bestehenden Handlungsmaoglichkeiten - reali-
sieren, ist in dieser Argumentation die Kommune der Garant fiir die drtliche Ausgestaltung des Ubergangs
Schule-Beruf. Allerdings zeigen insbesondere die Beispiele aus der Jugendhilfe, dass hierzu die politische
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Verantwortung zu iibernehmen ist und dies mit entsprechenden Ressourcen und Aktivitdten vor Ort zu
verkniipfen ist. Demgegeniiber fokussiert der andere Pol auf die Gewadhrleistung gleichwertiger Lebensbe-
dingungen, die insbesondere durch iibergreifende Gesetzgebung und Ressourcenverteilung herzustellen
sind.

Die - teilweise geforderte und als Ideallésung dargestellte - konsequente Kommunalisierung der Arbeits-
marktpolitik wiirde voraussichtlich viele Kommunen iiberfordern und soziale Ungleichheit verscharfen.
Unter den gegebenen gesetzlichen Regelungen bedarf es deshalb eher starkerer Aktivitdaten der Lander, um
zwischen lokalen Handlungs- und notwendigen zentralen Steuerungsanforderungen auszugleichen. Ande-
rerseits darf das Argument der Gewadhrleistung gleichwertiger Lebensbedingungen nicht dazu dienen,
durch allzu kleinteilige Vorgaben das Prinzip der Subsidiaritdt zu Lasten der kommunalen Seite auszuhe-
beln. Die damit verbundenen Probleme zeigen u.a. die Erfahrungen mit dem Steuerungsanspruch der
Bundesagentur fiir Arbeit, der zwar durch ihre Finanzierungsverantwortung in weiten Teilen gerechtfertigt
ist, der aber zugleich durch strikte Vorgaben kreative und innovative Konzepte zur Gestaltung des Uber-
gangs vor Ort verhindert.

Das hier beschriebene Spannungsverhdltnis kann aus fachlicher Sicht nicht aufgelost werden, da die da-
hinter liegende Foderalismus-Debatte zwar im Rahmen des Lokalen Ubergangsmanagements zu Tage tritt
und erheblichen Einfluss auf dessen weitere Entwicklung hat, aus diesem Kontext heraus aber nicht ent-
schieden werden kann.

Perspektivisch ist das Verhdltnis von zentraler Rahmensetzung und lokaler Gestaltungskompetenz unter
den gegebenen gesetzgeberischen Rahmenbedingungen am Ubergang Schule-Beruf neu auszuloten. Nach
Auffassung der Autorin/ des Autors braucht es soviel kommunalen Gestaltungsspielraum wie maoglich,
wdhrend gleichzeitig zentrale Verantwortlichkeiten fiir den Rahmen beibehalten werden miissen. Dies
klingt zwar zuerst nach einem formalen Kompromiss, verweist aber letztlich auf die dahinter liegende
Frage nach der bestmoglichen Gestaltung des Ubergangs Schule-Beruf, die nur durch die Kooperation der
Akteure vor Ort und deren Einbettung in die lokale fachpolitische Diskussion wirksam zu bearbeiten ist.

Lokales Ubergangsmanagement braucht konzeptionelle und rechtliche Kohirenz

Die Vielfalt der Lebensbedingungen, die auch und gerade am Ubergang Schule-Beruf zu beriicksichtigen
sind, spiegelt sich derzeit in verschiedenen gesetzlichen Regelungen und Zustdandigkeiten wieder, die teils
historisch bedingt und teils fachlich begriindet sind. Dabei wurde die 'Lebensrealitat' jedes einzelnen jun-
gen Menschen formal in die 'Korsetts' der verschiedenen Sozialgesetzbiicher (II, 11l VIII) gezwdngt, ohne
dadurch eine flexible, der individuellen Lebenssituation angemessene Unterstiitzung gewadhrleisten zu
kénnen. Die Probleme am Ubergang Schule—Beruf sind jedoch mehrdimensional und damit nicht durch
ein einzelnes Gesetz bzw. eine einzelne Unterstiitzungsleistung der jeweiligen Institution zu l6sen. Da die
institutionellen Akteure am Ubergang Schule-Beruf inhaltlich und zeitlich nur begrenzt zustdndig sind,
wadchst nicht nur die Zahl der zu definierenden Schnittstellen, sondern auch die Zahl der Netzwerke, die an
diesen Schnittstellen agieren. Dies wiederum erhdht die Uniibersichtlichkeit und Komplexitdt des Uber-
gangsgeschehens, fiihrt zu erheblichen Reibungsverlusten bei zugleich eingeschrankten bzw. fehlenden
Gestaltungsmoglichkeiten und findet seinen unriihmlichen Ausdruck in den Aktivititen der am Ubergang
Schule-Beruf konkurrierenden Bundesministerien.

Vor diesem Hintergrund werden immer wieder Forderungen nach der Uberwindung der gesetzlichen Zu-
standigkeiten und der damit verbundenen institutionellen Versdaulung erhoben. Aber ist es wirklich sinn-
voll, die Komplexitdt der Lebenslagen junger Menschen und die vielfiltigen Leistungen am Ubergang
Schule-Beruf in einem einzigen Gesetz und damit in einer Zustdndigkeit zu biindeln? Und wiirden durch
eine solche Regelung automatisch alle Probleme und Entwicklungsbedarfe beim Aufbau eines Lokalen
Ubergangsmanagements gelost werden?
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Letztlich muss sich ein koh&drentes Konzept am Ubergang Schule-Beruf nicht an gesetzlich abstrakt festge-
legten Zustandigkeiten sondern an den tatsachlichen jugend- bzw. integrationsspezifischen Problemlagen
und den konkreten Unterstiitzungsbedarfen orientieren. Dazu sind institutioneniibergreifende Losungsan-
sdatze zu entwickeln, die die bestmogliche Unterstiitzung fiir den einzelnen Jugendlichen gewadhrleisten.

Ein solche umfassender Ansatz kann jedoch nur auf Basis der tatsachlichen Leistungsfahigkeit im lokalen
Sozialraum entwickelt werden und ist durch Koordination, Kooperation und Vernetzung umzusetzen. Des-
halb pladieren wir fiir eine qualifizierte, lokal ausgehandelte Kooperation aller Beteiligten und die ge-
meinsame Entwicklung eines kohdrenten Unterstiitzungskonzeptes, das auf einer gemeinsamen Verant-
wortungsiibernahme in der Kommune basiert.

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, ist die Qualitdat der Kooperation und Vernetzung der lokalen Ak-
teure deutlich zu verbessern, denn schon jetzt ware mehr Kooperation moglich als tatsdchlich praktiziert
wird. In den Sozialgesetzbiichern I, II, 1ll, VIIl und X gibt es bereits Vorgaben zur Kooperation, die ernst zu
nehmen und mit Leben zu fiillen sind. Dazu sind insbesondere die Zustdandigkeiten klar zu bestimmen,
eine tragfahige Arbeitsteilung zu vereinbaren und entsprechende Schnittstellen festzulegen bzw. zu iiber-
priifen.

In der Praxis werden die vorhandenen Schnittstellen zwischen SGB Il und SGB Il in Bezug auf die Koopera-
tion und Abstimmung der Unterstiitzungsleistungen zur beruflichen Integration junger Menschen bereits
angegangen. Etwas komplexer gestaltet sich deren Schnittstelle zum SGB VIII. Obwohl gerade die Jugend-
hilfe und Jugendsozialarbeit liber geeignete Ansdtze fiir eine ganzheitliche Integration junger Menschen
verfiigen, bedarf es erhGhter Anstrengungen, um diese mit dem bestehenden Unterstiitzungsangebot von
SGB Il und SGB Il zu verkniipfen und dabei die jeweils spezifischen Leistungsfdahigkeiten von SGB VIII, 1l
und Il zu beriicksichtigen. Fiir einen lokal verorteten und dort koordinierten Unterstiitzungsansatz kann
eine Klarstellung der Zustandigkeiten in den Sozialgesetzbiichern Il, 1ll und VI, die eine verbindliche Re-
gelung der Arbeitsteilung, Kooperationsformen sowie definierter Schnittstellen herstellt, durchaus hilfreich
sein. Sie wird und kann jedoch die Akteure nicht von der Verantwortung entbinden, die kohdrenten
Handlungskonzepte und Unterstiitzungsformen immer wieder neu zu entwickeln und zu iiberpriifen.

Die Entwicklung der Praxis ist unter Einbeziehung der sozialpolitischen Gestaltungspotenziale voranzu-
bringen

Ankniipfend an die beschriebenen Anforderungen an die Rahmenbedingungen und die konzeptionelle
Weiterentwicklung des Lokalen Ubergangsmanagements geht es hier um das Ausloten der praktischen
Handlungsmaoglichkeiten vor Ort. Es ist davon auszugehen, dass sich die Ubergdnge und deren Verldufe nur
konkret, also unter den jeweiligen Bedingungen vor Ort optimal gestalten lassen. Dazu sind - unter der
besonderen Beriicksichtigung der individuellen Ubergangsverldufe — die institutionellen Grenzen zwischen
als auch innerhalb der einzelgesetzlichen Regulierungen zu iiberwinden bzw. tendenziell auszuweiten.

In diesem Sinne zielt Lokales Ubergangsmanagement auf eine aktive sozialpolitische Gestaltung, in der die
Handlungsspielrdume der Kommunen systematisch zu nutzen und zu erweitern sind. Bundes-/ Landepro-
gramme konnen diesen Prozess unterstiitzen, indem sie einen Rahmen fiir diese Entwicklungen bereitstel-
len. Ein solcher Gestaltungsanspruch erfordert jedoch auch eine neue Qualitdt in der Entwicklung koha-
renter Konzepte, die die unterschiedlichen konzeptionellen Zugdnge und die teilweise kontraren Hand-
lungslogiken akzeptiert, mit den jeweiligen Widerspriichen aktiv umgeht und die Entscheidung, wann
welche Logik am geeignetsten ist, zielorientiert trifft. Dariiber hinaus sind libergreifende, jederzeit abruf-
bare und flexibel zusammensetzbare lokale Kooperationsstrukturen zu etablieren. Damit weist dieser An-
satz liber gemeinsame Anlaufstellen hinaus, soweit diese in ihrer Integrationstiefe iliber die rein raumliche
Zusammenlegung nicht hinaus kommen. Vor diesem Hintergrund sind auch die Trdger und Einrichtungen
der Jugendsozialarbeit starker gefordert, ihre Doppelrolle des Gestalters und Dienstleisters im Lokalen
Ubergangsmanagement wahrzunehmen.
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Die Fixierung auf die Schwellen und den unmittelbaren Ubergangserfolg ist zu iiberwinden

Sozialwissenschaftliche Erkenntnisse (u.a. Pisa, IGLU) belegen, dass Ubergdnge durch bestimmte Kriterien
determiniert sind, die nicht im Ubergang selbst begriindet sind. Diese Kriterien liegen sowohl im 'Vorher',
d.h. in der sozialen und sozialrdumlichen Herkunft und entsprechenden Bildungszuweisungen als auch im
.Nachher", also in den Kriterien fiir erfolgreiche oder nicht-erfolgreiche Zugdange zu Bildung, Ausbildung
und Beruf. Letzteres gilt v.a. fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund, die bei gleichen schulischen
Leistungen deutlich schlechtere Zugdnge zum Ausbildungssystem erlangen. Um die Aufnahmefahigkeit der
ausbildenden Unternehmen sowie des offentlichen Dienstes zu erhdhen, wurden bspw. durch das - in-
zwischen bundesweit adaptierte - ,Hamburger Hauptschulmodell' sowie die Kampagne ,Berlin braucht
dich!" neue Losungswege und Kooperationsformen entwickelt und erfolgreich umgesetzt.

Eine enge Fokussierung bzw. Reduzierung des Ubergangsmanagements auf die institutionellen Schwellen
des Ubergangs fiihrt in der Praxis zur Illusion, dass allein ein geschicktes 'matching' strukturelle Schranken
iberwinden kdonne. Dadurch werden letztlich neue Ausgrenzungen und Stigmatisierungen der einzelnen
jungen Menschen erzeugt. Das teilweise absehbare Scheitern an den Ubergangen soll nun durch verstérkte
Anstrengungen des jungen Menschen selbst kompensiert werden - was in letzter Konsequenz zu einer
weiteren Uberregulierung des Ubergangsgeschehens fiihrt. Auch das schnelle Mainstreaming befordert eine
solche konzeptionelle Verkiirzung und eine entsprechend technokratische Umsetzung des Lokalen Uber-
gangsmanagements. Zudem unterstiitzt nicht jedes der vielfdltigen Programme am Ubergang Schule-Beruf
die Ansdtze des umfassenden Konzepts des Lokalen Ubergangsmanagements und konterkariert dies, weil
es deren komplexes Bedingungsgefiige nicht beriicksichtigt. Nicht zu letzt besteht die Gefahr, dass vor dem
Hintergrund leerer kommunaler Kassen der Druck auf Wirksamkeit und Legitimierung der Aktivitdaten steigt.
Auch hier ist vor der Gefahr eines Abkippens in eine technokratische Umsetzung zu warnen, die Creaming
und Ausgrenzung unter der Hand verstdrken.

Die Kooperation und Vernetzung ist zu qualifizieren - Die Zustandigkeiten sind zu kldren

Hier geht es um die Frage, ob Netzwerkarbeit eine eigene Qualitat bzw. Bedeutung fiir die Gestaltung des
Ubergangs Schule-Beruf hat oder ob sie lediglich als Kriicke dient und damit lediglich unklare Zustandig-
keitsregelungen aufzufangen versucht. In der Praxis wird dem Netzwerkansatz eine groRe Bedeutung fiir
die iibergreifende Gestaltung des Ubergangs Schule-Beruf zugeschrieben. Damit geht die Vorstellung ein-
her, dass dort eine Kooperation auf gleicher Augenhdhe, mit gleicher Verantwortungswahrnehmung und
Riicknahme organisationsspezifischer Interessen stattfindet. Im ldealfall konnten die, mit den einge-
schrankten kommunalen Gestaltungsmoglichkeiten verbundenen, restriktiven Rahmenbedingungen aus-
geglichen und vor Ort gemeinsame Losungen fiir die Gestaltung des Uberganges Schule-Beruf entwickelt
und umgesetzt werden.

Hier ist kritisch zu hinterfragen, ob diese hohen Erwartungen nicht eine Uberforderung der realen Mdg-
lichkeiten lokaler Netzwerkarbeit darstellt und die dafiir notwendigen Voraussetzungen aulier Acht ldsst.
Zu diesen zdhlen v.a. ein klarer Auftrag bzw. Arbeitsgegenstand, abgestimmte Verfahrensweisen sowie ein
professionelles Management. Nur wenn die Arbeit im Netzwerk fiir alle Beteiligten Sinn hat und Nutzen
verspricht, konnen die Akteure Verantwortung iibernehmen. Dabei miissen sie sich iiber die spezifischen
Entstehungs- und Gestaltungsbedingungen im Klaren sein und sich bewusst machen, dass das Netzwerk
nicht alle bestehenden Abstimmungsstrukturen aufhebt. Netzwerkarbeit erfolgt am effektivsten bei klarer
und umfassender kommunaler Zustdandigkeit, die eine Einbeziehung Dritter nicht ausschlieBt, sondern
regelmdlig nahe legt. Nicht zuletzt muss im Netzwerk auch Raum zur Reflexion der eigenen Arbeit sein,
damit es selbst aus seinen Arbeitsprozessen lernen und sich weiter entwickeln kann.

Die bestehende Praxis wird diesen Anspriichen kaum gerecht. Haufig ist nur eine einzelfallbezogene Ko-
operation auf der Arbeitsebene und weniger eine strukturelle, verbindlich vereinbarte Vernetzung zu beo-
bachten. Die einzelfallbezogene Kooperation ist im ersten Schritt durchaus sinnvoll, dariiber hinaus ist
jedoch eine kontinuierliche Verbesserung der Netzwerkarbeit und ihrer Rahmenbedingungen anzustreben,
die durch eine institutionelle Vernetzung und Einbeziehung anderer Akteure eine neue Qualitdt des Aus-
handelns ermdglicht. Hierzu bedarf es eines professionellen Netzwerkmanagements.
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lll. Fazit

1. Lokales Ubergangsmanagement hat einen sozialpolitischen Gestaltungsanspruch, der den Ubergang
junger Menschen von der Schule in den Beruf optimiert und damit die Bildungs- und Erwerbsintegra-
tion junger Menschen insgesamt verbessert. Es basiert auf einem iibergreifenden Verstandnis der Ges-
taltung der Ubergdnge Schule-Beruf und erfordert eine lokale Koordinierung und Verantwortungs-
tibernahme.

2. Lokales Ubergangsmanagement umfasst die systematische Verkniipfung von struktureller Gestaltung
der Angebots- und Akteurskonstellationen am Ubergang Schule-Beruf und individueller Ubergangsbe-
gleitung. Dabei ist ganz konkret und je nach den tatsdchlichen Bedingungen vor Ort zu kldren, wo und
fiir welche Zielgruppen der Ubergang risikoreich verlduft bzw. gefihrdet ist, wo Ausgrenzung entsteht,
welche Sozialraume davon besonders betroffen sind, in welchen Lebenssituationen sich die Betroffe-
nen befinden, welche Akteure beteiligt sind und nicht zuletzt, welche Kriterien fiir Auswahl und Erfolg
oder eben Ausgrenzung und Misserfolg am Ubergang Schule-Beruf gelten. Entsprechend dieser Kldrung
ist ein Unterstiitzungsbedarf zu konstatieren und entsprechende Unterstiitzungsangebote zu etablie-
ren.

3. Der Aufbau und die Gestaltung des Lokalen Ubergangsmanagements ist ein gemeinsamer, fortdauern-
der und zyklisch angelegter Entwicklungsprozess der beteiligten Akteure, der an den konkreten lokalen
Entwicklungsrhythmen und -fortschritten auszurichten ist. Haufig bedarf es hier einem Mehr an Quali-
tdt und Langsamkeit in der Debatte. Die regelmaRige, reflexiv angelegte Evaluation der Ubergangsges-
taltung ist institutionell zu verankern.

4. Aufbau und Gestaltung des Lokalen Ubergangsmanagements vollzieht sich iiber die Entwicklung einer
gemeinsamen Idee der lokalen Akteure zur Gestaltung des gesamten Ubergangs junger Menschen von
der Schule in den Beruf und erfolgt sowohl 'top down' als auch 'bottom up'. Dieser iibergreifende An-
satz bezieht auch die angrenzenden, vor- und nachgelagerten Systeme der Bildung und des Arbeits-
markts einbezieht. Es sind Entwicklungspartnerschaften zu organisieren, in denen institutionelle und
zivilgesellschaftliche Akteure sowie die Unternehmen der Wirtschaft zusammenwirken und dabei eine
neue Qualitdt der Zusammenarbeit und des Aushandelns entwickeln. Damit verbindet sich auch die
Aufforderung an die Zivilgesellschaft und Wohlfahrtsverbdnde zur aktiven Mitgestaltung.

5. Lokales Ubergangsmanagement geht davon aus, dass die individuelle Entwicklung junger Menschen
nicht an institutionellen Grenzen scheitern darf, sondern dass die Ubergdnge von der Schule in den
Beruf gemeinsam zu gestalten ist. Dazu sind eine lokal ausgehandelte Kooperation der Akteure sowie
die gemeinsame Entwicklung eines kohdrenten, die Grenzen der einzelnen Institutionen liberwinden-
den, Gestaltungskonzeptes notwendig. Dies wiederum bedingt eine Arbeitsteilung, die die Stdarken und
Schwachen der einzelnen Perspektiven und die daraus entstehenden Widerspriiche akzeptiert und die
Unterstiitzung danach organisiert, welches Angebot das Sinnvollste fiir die einzelnen jungen Menschen
ist.

6. Der Aufbau funktionierender Kooperationsstrukturen am Ubergang Schule-Beruf setzt ein professionel-
les Netzwerkmanagement voraus. Es bedarf eines eindeutigen Auftrags bzw. eines klar formulierten
Arbeitsgegenstandes, verbindlicher Verfahrensweisen sowie eindeutiger Steuerungsformen. Auch wenn
Netzwerke oftmals unterhalb der Entscheidungsebenen agieren und keine der bestehenden institutio-
nellen Abstimmungsgremien ersetzen, konnen sie den Aufbau und die Gestaltung des Lokalen Uber-
gangsmanagements wirksam unterstiitzen. Dariiber hinaus ist eine klarere Regelung der Aufgaben, Zu-
standigkeiten und der Kooperation in den Sozialgesetzbiichern erforderlich.
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7. Llokales Ubergangsmanagement muss den gesamten Ubergang Schule-Beruf in den Blick nehmen und
darf sich nicht nur auf die unmittelbaren 'Schwellen' konzentrieren. Die Risikofaktoren fiir den Erfolg
bzw. das Scheitern am Ubergang Schule-Beruf liegen ursdchlich in den vor- und nachgelagerten Sys-
temen begriindet. Der hdaufig enge Fokus der aktuellen Bundes-/ Landesprogramme auf die institutio-
nellen Schwellen des Ubergangs konterkarieren den umfassenden Ansatz des Lokalen Ubergangsmana-
gements und ignoriert das komplexe Bedingungsgefiige am Ubergang Schule-Beruf. In der Praxis fiihrt
dies zur Uberregulierung, technokratisch-manageriell ausgerichteten Umsetzung, konzeptionellen Ver-
kiirzung und 'falschen' Versagenszuschreibungen. Letztlich wird so neue Ausgrenzung erzeugt und eine
'falsche' Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik verstarkt. Andererseits reicht auch die alleinige Konzent-
ration auf praventive Ansdtze im Kontext von Schule und Wirtschaft nicht aus, um dauerhaft den un-
terschwellig wirkenden Ausgrenzungsmechanismen zu begegnen. Praventive Ansdtze sind sinnvoll und
notwendig, aber sie machen Ubergangsmanagement im oben genannten Sinne nicht iiberfliissig.

8. Ubergangsmanagement ist inzwischen Gegenstand vieler Programme von Bund, Ldndern, Stiftungen
u.a., die massiv in die Entwicklungen vor Ort eingreifen. Allerdings ist eine allein rdumliche und zah-
lenmadRige Ausweitung dieser Programme nicht Erfolg versprechend, wenn dadurch nicht auch die
notwendigen konzeptionellen, strukturellen und auf die Praxis gerichtete Qualifizierungs- und Ent-
wicklungsprozesse aktiv einbezogen und unterstiitzt werden. Damit diese Programme ihre Potentiale
zur Weiterentwicklung am Ubergang Schule-Beruf ausschdpfen kénnen, ist bei deren Entwicklung und
Umsetzung an die hier beschriebene aktuelle Fachdebatte anzukniipfen. Diese Anforderung an die
Programmbegleitung bzw. -steuerung weist iiber eine reine Beobachtung und Dokumentation der
Praxis hinaus und zielt darauf ab, mit dem Ubergangsmanagement verbundenen strukturverdndern-
den Auftrag umzusetzen. Perspektivisch ist die fachlich-konzeptionelle Diskussion auch programm-
tibergreifend zu fiihren. Dazu sind auch auf dieser Ebene Netzwerkstrukturen zu etablieren, um ge-
meinsame Lernprozesse zu ermoglichen.

9. Llokales Ubergangsmanagement unterliegt denselben Rationalisierungsprozessen wie andere Bereiche
der Sozialen Arbeit. Daher muss die hier eingeforderte Entwicklungsdiskussion auch Kernfragen der So-
zialen Arbeit, wie z.B. die nach der individuelle Perspektive, ihrem spezifischen Entwicklungs- und
Reflexionsanspruch und dessen Einbettung in sozialpolitische Gestaltungsprozesse einbeziehen. Aus
fachlicher Sicht sind insbesondere Fragen des Managements, der Qualitdatsentwicklung, der Netzwerk-
arbeit, der Wirksamkeit sowie der Professionalisierung weiterzuentwickeln und an bereits begonnene
Diskurse anzubinden. bzw. gegenseitig in Austausch zu bringen. Insofern wird die Debatte zum Loka-
len Ubergangsmanagement kiinftig wesentlich differenzierter und komplexer zu fiihren sein.
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